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|
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INTRODUCTION

Les inondations catastrophiques sont souvent regardées comme des problémes
historiques d’'une autre époque. La répétition d'événements, au cours de ces dix
dernieres années, comme les crues de I'Ouvéze a VAISON-la-ROMAINE en 1992,
de I'Aude en 1999 ou plus récemment de la Vilaine a REDON, nous prouve qu'il
n'en est rien. Ces catastrophes se sont traduites par la mort d’'une centaine de
personnes en France et plusieurs milliards de francs de dégats annuels, sans
oublier les milliers de sinistrés touchés dans leur vie quotidienne dont certains ont
subi des séquelles psychologiques importantes et durables.

Aussi, les graves inondations de 1846, 1856, 1866 et de 1907, de la Loire ne
doivent pas s’échapper peu a peu de nos mémoires car ces phénomeénes peuvent
se reproduire a tout moment.

L'Etat frangais a, depuis 1994, renforcé sa politique de prévention contre les
inondations. Notamment, des dispositions applicables a I'urbanisme, en zones
inondables, ont fait I'objet de plusieurs circulaires.

De plus, la loi du 2 février 1995, relative au renforcement de la protection de
I'environnement, a institué les plans de prévention des risques (PPR) comme
procédure régissant les risques naturels.

Les PPR visent a assurer la sécurité des personnes et des biens en tenant
compte des phénomeénes naturels, dans le cadre d’'un développement durable.

Le PPR a pour objet d’analyser les risques sur un territoire donné, d’en déduire
une délimitation des zones exposées et d'y définir des mesures de prévention, de
protection.

Sur la Loire Aval, un PPR inondation a été prescrit le 15 juin 1999, par arrété
préfectoral, sur sept communes concernées par les inondations du fleuve. Il s'agit
de CHOUZY-sur-CISSE, ONZAIN, VEUVES, MONTEAUX, RILLY-sur-LOIRE,
CHAUMONT-sur-LOIRE, et CANDE-sur-BEUVRON

o Lotissement détruit par I'Ouvéze en septembre 1992
a Vaison-la-Romaine (Vaucluse) Source : Gérald Garry




CHAPITRE |

Les crues de la Loire sont toujours d’actualité

La Loire est le plus long fleuve de France (1.020 km). Tout au long de
Fhistoire, 'homme a cherché & le maitriser. Il a édifié des ouvrages de plus en plus
elaborés et étendus pour se protéger de ses mouvements d’humeur : fleuve violent
lorsqu’il est en crue, fleuve de sable & I'étiage. Mais a chaque fois, une crue
catastrophique est toujours survenue, mettant ainsi en évidence les limites de I'action
humaine.

Moins d’'un siécle s’est écoulé depuis la derniére grande crue (1907), mais le
caime des derniéres décennies ne signifie aucunement que le fleuve soit devenu
inoffensif. Pourtant, sur I'ensemble de la Loire moyenne, environ 290.000 personnes
sont aujourd’hui installées dans les vals, c'est-a-dire le lit majeur de la Loire, dont
environ 1.500 personnes dans le val de Cisse {en Loir et Cher).

Deux influences climatiques principales sont susceptibles de provoquer trois
types de crues importantes :

* Les crues “cévenoles " : provoquées par des orages violents brusques, d’origine
mediterranéenne, elles concernent surtout le haut de la Loire et de I'Allier (crue de
septembre 1980 a Brives-Charensac).

* Les crues “ atlantiques ” sont engendrées par de longues périodes pluvieuses et
s'étendent généralement & I'Ouest et au Nord du bassin versant (crue de 1982).

* Les crues “ mixtes ” sont les plus redoutées car résultant de la conjonction des
deux types d'événements. Les trois grandes crues du siécle dernier appartiennent
a ce groupe (octobre 18486, juin 1856, septembre 1866).

La physionomie actuelle de la Loire est le résultat de plusieurs siécles de
travaux. Dés I'Antiquité, 'homme occupe les vals inondables en s'installant sur des
tertres naturels ou élevés par lui. Ces buttes insubmersibles sont genéralement peu
élevées car, a cette époque, la crue peut s'étendre librement entre les coteaux, dans
le lit majeur naturel. La ligne d'eau est donc beaucoup moins élevée qu’aujourd’hui,
maintenant que I'eau est contenue dans un espace plus restreint, entre les levées.

Les premiers ouvrages de protection des populations et des terres arables,
appelées turcies, font leur apparition avant le Xéme siécle. Ce sont de petites digues
discontinues qui ont pour but de freiner le courant de débordement au moment de
son irruption dans le val par les points bas.

Les propriétaires terriens voient dans les turcies, puis les levées continues, le
moyen d'étendre et protéger leur domaine, essentiellement en Anjou, Basse-
Touraine et Orléanais.




Les travaux effectués jusqu'a la fin du Moyen-Age ont un impact
psychologique fort sur les habitants des vals : ils se considérent comme a I'abri de
tout risque d’inondation. Cette confiance est renforcee par F'absence de rupture des
levées au cours de la période clémente que constituent les Xllléme ot XIVeme
siécles. En outre, les crues peuvent encore s'étendre librement en amont, sur une
trés grande partie de la vallée (dans le Cher en particulier).

Cette confiance excessive est mise a mal a la fin du XIVéme siécle lors de
crues de grande ampleur. Mais le cercle vicieux est déja en place : chaque rupture
de levée ne semble &tre due qu'a quelques centimétres de surverse. En effet,
I'abaissement des eaux de la Loire, provoqué par 'ouverture de la bréche, laisse
croire que la crue a atteint son point culminant et quun léger exhaussement suffira
pour mettre le val & I'abri de toute nouvelle submersion.

L'essor du commerce fluvial au XVleme siécle provoque l'extension du
processus d'endiguement pour lequel ces ouvrages s'avérent essentiels. En effet, la
construction ou le renforcement de levées facilitent la navigation et visent a prévenir
un detournement du lit du fleuve des ponts et installations portuaires, fondements de
l'activité commerciale. Les ruptures de digues augmentent considérablement en
nombre et en gravité a partir de cette époque.

C’est pourquoi le pouvoir royal décide de prendre les choses en main.
L'inefficacité des levées réputées “ insubmersibles ” est méme déja reconnue et, en
1629, un programme prévoit la réalisation de 6 dechargeoirs afin d'éviter Ia
destruction des ponts et les ravages dus aux ruptures de levées. La démolition de
certaines d'entre elles est méme envisagée. Mais, face a la résistance des édiles
urbains et des commergants les plus puissants, rien n’est fait.

A partir de 1667, Colbert assure définitivement le contréle de I'Etat sur les
travaux d’aménagement de la Loire. Il reste par ailleurs fidéle a la thése selon
laquelle les levées peuvent et doivent étre insubmersibles, et quelles ne cédent que
par défaut d’entretien. Avec F'aide d’'ingénieurs en fortifications, il se lance donc dans
un renforcement et un exhaussement sans précédent des levées,

. Pourtant, la crue de 1707 provoque ruptures et ravages a son passage. En
effet, plus 'eau est contenue dans un chenal étroit, puis elle fait pression sur les
ouvrages de defense, et plus son irruption dans le val en cas de rupture est violente.

Une nouvelle surélévation est decidée, mais plusieurs crues, dont celle de
1733, montrent & nouveau que le probléme de la sécurité des vals est plus aigué que
jamais. Cependant, il est trop tard pour remettre en cause les systemes des levées.

Le XVlliéme siécle est marqué par de nouveaux exhaussements en Berry,
Nivernais et basse vallée angevine.




La Révolution survient et fait disparaitre funit¢ de direction des
aménagements de la Loire. La question de la sécurité des vals est considérée
comme résolue lorsque la crue de 1825 est contenue dans le [it endigué. Les effets
des crues de 1846, 1856 et 1866 démontrent qu'il n’en est rien.

En 1846, Ia Loire ouvre 100 bréches entre Briare et Langeais. En juin 1856,
c'est un nouveau désastre pour l'ensemble de la valiée : on comptabilise
160 bréches d’une longueur totale de 23 km, 100.000 ha sont inondés, 2.750 ha de
terres agricoles sont détruits par ensablement, 400 ha par erosion, 300 maisons
sont emportées, tout comme les ponts de Fourchambault, Cosne et Sully. En
septembre 1866, une catastrophe semblable se produit & nouveau, mais Tours et
Blois sont cette fois épargnés.

Ces crues mettent en évidence le cercle vicieux constitué par I'ascension
corrélative des levées et de I'eau. L'ingénieur Comoy, chargé d’élaborer un plan de
défense contre ies inondations, montre qu'il est illusoire et dangereux de rehausser
encore les levées. Décision est prise de mettre en oceuvre un programme de
20 déversoirs qui ouvriraient 18 des 33 vals endigués. Mais devant la résistance des
riverains exposés, seuls 7 ouvrages sont réalisés entre 1870 et 1891.

En Loir-et-Cher, deux déversoirs ont été aménagés a Avaray et Montlivault.

L'ouvrage projeté sur le Val de Cisse, prés Chouzy, n'a jamais été réalisé.

- La crue de 1907 est la derniére manifestation inquiétante du fleuve. Cette
longue période sans crue forte favorise alors loubli du risque par les différents
acteurs.

C'est ainsi qu'aprés la seconde guerre mondiale, la forte croissance
économique provogque un développement important des villes ligériennes en dépit du
dépérissement des infrastructures de la Loire amenagée. Les villes se tournent vers
les gares construites au XIXéme siécle et souvent implantées en zones inondabies.
Celles-ci sont réglementées par les Plans de Surface Submersible (PSS), servitudes
d’utilité publique édictées par les décrets du 13 janvier 1968 en Loir-et-Cher.

Mais des cette époque, les PSS montrent leurs limites et les constructions
colonisent de nombreux secteurs inondables au mepris des paysages, des milieux
naturels et surtout du danger d’inondation pourtant toujours bien réel. En dépit de la
mise en place d'un systéme d'annonce des crues, de la construction d'un barrage
écréteur et du renforcement progressif des levées, les vals ne sont pourtant pas 3
I'abri d’un retour violent des inondations.




Les plans des surfaces submersibles (PSS) *

lls constituent la premiére réglementation en matiére de maitrise de Ia
construction dans I'ensemble de la zone inondable (lit majeur) du fleuve.

Elle trouve son origine dans le décret-loi du 30 octobre 1935 et a été codifiée
dans les articles 48 a 54 du code du domaine public fluvial et de Ia navigation
intérieure.

Larticle 50 instaure un régime de déclaration préalable permettant a
Fadministration d'interdire les travaux ou de les modifier de fagon a assurer le libre
écoulement des eaux ou la conservation des champs d’inondation.

Le décret du 20 octobre 1937 a précisé les modalités d’élaboration des plans
des surfaces submersibles.

Pour la Loire en Loir-et-Cher, le plan des surfaces submersibles a été
approuve par deux décrets en date du 13 janvier 1968 :

= le premier porte approbation du plan des surfaces submersibles et détermine
deux zones :

J - Une zone A, dite de grand débit, (secteurs non urbanisés ou peu urbanisés
et peu aménagés ol la crue peut stocker un volume d'eau important).

- Une zone B, dite complémentaire.

L Remarque : Le PPR inondation, qui est en fait la révision des PSS de la Loire,

conserve la dénomination des zones A et B, mais leur confére une signification et

f une délimitation trés différente: la zone A du PPR est la zone inondable non
- urbanisée ; la zone B du PPR est la zone inondable déja urbanisée.

l * le second décret détermine des dispositions technigues applicables dans les
parties submersibles, il :

- fixe la liste des constructions, cldtures, plantations qui ne sont pas
{ soumises & déclaration, car non susceptibles de faire obstacle 3
I'écoulement des eaux ou de restreindre de maniére nuisible le champ des

J inondations ;

- détermine les constructions qui, soumises a déclaration, peuvent en
principe étre autorisées.

Les plans des surfaces submersibles, dés leur approbation, ont constitué une
servitude d’utilité publique & prendre en compte lors des demandes d'autorisation de
J permis de construire dans les communes concernées.

, * Ne pas confondre avec les plans de secours spécialisés (PSS) dont un porte sur
\ 'évacuation des populations en cas d'inondation.
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Cette disposition continue de s’appliquer tant que les PSS n’auront pas été
révises et transformés en PPR. Le permis de construire est soumis a I'avis conforme
du Préfet qui peut s'opposer a la délivrance ou édicter des prescriptions nécessaires
pour assurer le libre ecoulement des eaux ou la conservation des champs
d’'inondation.

Une circulaire du 3 janvier 1968, constatant les protestations vives soulevées
par les populations intéressées et les divergences d'appréciation d’un département a
I'autre, a précisé la maniére d’appliquer les PSS :

¢ en zone A de grand débit, aucune construction ne pourra étre autorisée, sauf
rares exception listées par la circulaire,

+ en zone B de débit complémentaire, sont précisées les conditions permettant
d'autoriser les batiments d’exploitation agricole ou industriclle et les batiments
d’habitation. Pour ces derniers, la circulaire précisait que seuls pouvaient éire
autorises ceux situés a lintérieur d'un perlmetre d'agglomération (plans
sommaires d’urbanisme de 'époque ou périmétre a fixer par arrété préfectoral
apres approbation ministérielle). Cette derniére disposition n'a pas été mise en
ceuvre.

Il 'est apparu progressivement que les PSS étaient devenus inadaptés pour
contrdler efficacement la situation :

- pas de limitation réelle de la constructibilité en zone B,

- impossibilité de fixer des interdictions générales,

- grande liberte d’appréciation dans la gestion des zones submersibles,
- pas d’évaluation du cumul des effets de tous les travaux autorisés.

L'obligation du respect des servitudes d’utilité publique dans les documents
d'urbanisme (P.L.U, ZAC) n’a pas suffi pour contenir I'extension de la tache urbaine
en zone inondable ces derniéres décennies, en particulier & proximité des
agglomérations o la pression fonciére est la plus forte.

Pour toutes ces raisons, la révision des PSS, destinée a les transformer
en PPR permettant de mettre en ceuvre les principes de la politique de I'Etat
dans la gestion des zones inondables, est indispensable.
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Les articles 55 a 61 code du domaine public fluvial et de
la navigation intérieure : une servitude d'ufilité publigue
qui reste en vigueur |

Il s'agit d’'une réglementation particuliére 3 la Loire et & quelques sections de
cerfains affluents (le Cher, depuis St Amand-Montrond, la Vienne, depuis son
confluent avec la Creuse). Issue de I'arrét du Conseil d’Etat du roi du 23 juillet 1783,
cette ancienne réglementation a été en grande partie reprise dans les articles 55 3
61 du code du domaine public fiuvial et de Ia navigation intérieure,

L'objectif est d’assurer la solidité des digues ainsi qu'un écoulement des crues
entre les levées. Les principales dispositions sont les suivantes :

* Il est fait obligation aux maires des communes riveraines de préter
assistance aux agents chargés de la défense des digues et levées et pour Ig
protection des biens et popuiations (article 56).

* Les pléntations nouvelles et les accrues (remblais & partir des digues ou
des berges) doivent faire I'objet d’une autorisation préalable du Préfet aprés avis de
la DDE (article 57).

* Les remblais et les plantations qui seraient reconnues faire obstacle a
I'écoulement des eaux ou restreindre de maniere sensible le champ d’inondation, sur
les digues ou sur les terrains compris entre les digues et la riviére ou sur les fles,
doivent étre supprimées en tout ou partie (article 58).

* Selon l'article 59, “if est interdit d'élever une construction sur les terrains
compris entre les digues et Ia riviére, ni sur les digues et levées, ou sur les iles ”.

Une circulaire du 3 janvier 1968 a précisé la maniére d’appliquer cette régle,
notamment pour ce qui concerne la gestion des constructions existantes et celles qui
par nature ne peuvent se trouver ailleurs qu'a proximité du lit du fleuve.

De plus, dans une bande de 19,5 meétres du pied des levées cbté val (coté
protége par la digue), les plantations, creusement des puits, caves, fossés,
excavations..., sont interdits et la construction de batiments est réglementée de fagon
stricte.

C’est en vertu de cet article 59 que tout permis de construire entre |a digue et
la riviere et dans la bande de 19,5 m du pied de levée c6té val ne peut étre délivré
sans l'accord du Préfet, aprés consultation de la DDE. Cette disposition se retrouve &
Farticle R 421-38.15 du code de 'urbanisme. Elle demeure applicable en présence
d’un PPR inondation.

Les articles 55 & 61 du code du domaine public fluvial et de la navigation
intérieure constituent une servitude d'utilité publique qui doit &tre annexée aux plans
d’occupation des sols et aux plans locaux d'urbanisme (P.L.U). Le rapport de
présentation des PL.U doit justifier que ses dispositions respectent cette servitude.




Le Plan Loire Grandeur Nature

Dés 1979, le rapport “ protection et aménagement intégré de la vallée de ia
Loire * réalisé par l'ingénieur général CHAPON met en évidence la nécessité de se
prémunir contre les dommages des crues. Fin 1989, un rapport relatif a la maitrise
de l'urbanisation aux abords de la Loire rédigé par M. FREBAULT, directeur de
I'architecture et de Furbanisme, préconise Pélaboration des atlas des zones
inondables de la vallée de la Loire. Le conseil des ministres du 7 février 1990 retient
cette proposition et annonce que “ I'Etat établira un atlas des zones inondables et
veillera a la protection de ces zones en contrélant que les moyens juridiques {...)
solent mis en ceuvre ",

Ces orientations sont confirmées par fe conseil des ministres du 31 ao(it 1991
dont le communiqué précise que “/e Gouvernement demande aux collectivités
locales de s'engager résolument vers une politique de protection des zones
inondables”.

Dans cette optique, un “plan d'aménagement de la Loire * est adopté en
comité interministériel du 4 janvier 1994. Ce plan global, appelé Plan Loire Grandeur
Nature d'une durée de 10 ans, associe FEtat, I'établissement public d’aménagement
de la Loire et de ses affluents (EPALA) et 'agence de I'eau Loire-Bretagne. Il recoit
pour objectif de trouver un bon equilibre entre la sécurité des personnes, la.
protection de [I'environnement et le développement économique. Il contient,
concernant la Loire moyenne, un certain nombre de mesures visant a traiter le
probléme dans sa globalité.

1 - La_sécurité des populations face au risque inondation

Le Plan Loire prévoit en ce domaine quatre actions concernant la Loire
moyenne :

O L'identification des zones inondables par la publication d'atlas,
O Le contrdle de Faménagement dans les zones inondables,

[0 Le renforcement des moyens d'alerte et d'annonce des crues s’effectue par la
modernisation du réseau Cristal de surveillance des crues et I'élaboration par les
préfets, en liaison avec les maires, de plans d’évacuation des populations :

L Des mesures d’aménagement spécifiques & la Loire moyenne. Elles comprennent
notamment le renforcement des levées, la restauration du lit et I'entretien de Ia
Loire ainsi que I'étude et la définition d’'une strategie globale de gestion du risque
par une equipe pluridisciplinaire financée par lEtat, TEPALA et l'agence de I'eau
Loire Bretagne.




2 - L a satisfaction des besoins quantifatif et qualitatif en eay

Afin d’assurer la qualité et I'approvisionnement et restaurer Iéquilibre du
fleuve, le gouvernement a considéré comme prioritaire l'objectif de relévement de Ia
ligne d’eau en étiage de la basse Loire et de la Loire moyenne en décidant
notamment Iarrét définitif de 'extraction de granulats dans le lit mineur.

3 - La restayration de la diversité écologique du milieu

Le Plan lLoire vise entre autre 3 faciliter la libre circulation des poissons
migrateurs et comprend un programme de reconstitution des milieux naturels, de
protection des espaces naturels et de maftrise des paysages.

L’étude de I’équipe pluridisciplinaire du plan Loire grandeur nature a été
validée par le comité de pilotage (Etat, EPALA, Agence de l'eau). Elle fait objet
d’une version finale, en date du 30 juin 1999, intitulée : “ Etude de la propagation des
crues et des risques d’inondation en Loire moyenne - Synthése des propositions pour
une stratégie globale de réduction des risques d'inondation par les crues fortes en
Loire Moyenne ”.
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Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE) du bassin Loire-Bretagne

Le SDAGE du bassin Loire Bretagne, approuvé par le Préfet coordonnateur de
bassin, le 26 juillet 1998, est entrée en vigueur le 1°" décembre 1996,

Ses dispositions doivent étre prises en compte par les diverses décisions
administratives, en vertu de I'article 3 de Ia loi sur 'eau du 3 janvier 1992. I fixe sept
objectifs dont 'un d'eux est de “ savoir mieux vivre avec les crues ”. Pour cela, il
préconise :

¢ de mettre un terme a l'urbanisation des zones inondables :

— en interdisant la construction dans les zones ou la sécurité des personnes
ne peut étre garantie ainsi que dans les champs d’expansion de crue 2
préserver de toute urbanisation nouvelie,

— en la limitant strictement dans les autres zones inondables,.

» daméliorer la protection des zones inondables déja urbanisées par un renouveau
de la culture du risque, une annonce des crues renforcée, des plans
opérationnels d’alerte et d'évacuation des populations, le renforcement des
digues de protection et leur enfretien, des mesures rendant moins vulnérables les
Zones soumises au risque d'inondations brutales et par un effort substantiel
d’entretien des cours d'eau ;

+ de sauvegarder ou retrouver le caractere naturel, la qualité ecologique et
paysagere des champs d’expansion de crue.

La méthode proposée par le SDAGE pour stopper Furbanisation des zones
inondables consiste & :

— cartographier les zones inondables en utilisant des atlas des zones
inondables,

— faire connaftre cette cartographie,

— la traduire réglementairement en partant des objectifs et principes de la
circulaire du 24 janvier 1994 et selon |a procédure décrite dans la circulaire
du 22 mars 1995 qui confirme le passage par |'établissement de projets de
protection qualifiés de PIG en vye de leur prise en compte dans ies
documents d'urbanisme.




-11-

Les projets de protection qualifiés de “ projets d'intérét
général " (PIG)

Le projet de protection contre les dommages liés aux risques d'inondation a
permis de traduire dans les faits la politique de I'Etat en matiére de gestion de
l'urbanisation des zones inondables définie comme une priorité lors du Comité
Interministériel Plan Loire du 4 janvier 1994 et développée dans Ia circulaire

interministérielle du 24 janvier 1994,

Avec cefte circulaire, I'Etat affiche clairement, par une série de dispositions
fermes, la nouvelle politique du gouvernement. Elle répond aux objectifs suivants :

- interdire les implantations humaines dans les zones les plus dangereuses
ou, quels que soient les aménagements, la sécurité des personnes ne peut étre
garantie intégralement et les limiter dans les autres zones inondables ;

- préserver les capacités d’écoulement et d’expansion des crues afin de ne
pas aggraver les risques pour les zones situées en amont et en aval ;

- sauvegarder I'équilibre des milieux dépendant des petites crues et la qualité
des paysages souvent remarquables du fait de la proximité de I'eau et du caractére
encore naturel des vallées concernées.

Trois principes sont a mettre en ceuvre :

Le premier principe conduit, a I'intérieur des zones inondables soumises
aux aléas les plus forts, 3 veiller a ce que soit interdite toute construction
nouvelle et & saisir toutes les opportunités pour réduire le nombre des constructions
exposées. Dans les autres zones inondables ou les aléas sont moins importants, il
conviendra de veiller & ce que les dispositions nécessaires soient prises pour réduire
la vulnérabilité des constructions qui pourront éventuellement &tre autorisées. Les
autorités locales et les particuliers devront é&tre incités a prendre des mesures
adaptées pour les habitations existantes.

Le second principe traduit la volonté de contréler strictement I'’extension
de l'urbanisation dans les zones d’expansion des crues, c'est-a-dire les secteurs
non urbanisés et peu aménagés ol la crue peut stocker un volume d’eau important.
Ces zones jouent en effet un role déterminant en réduisant momentanément le débit
a l'aval, mais aussi en allongeant la durée de I'écoulement. La crue peut ainsi
dissiper son énergie au prix de risques limités pour les vies humaines et les biens.
Ces zones d’expansion des crues jouent également le plus souvent un réle important
dans la structuration du paysage et Fequilibre des écosystémes.




Zone nondable
Lit majeur

Zonaé d'expansion des gues Zone d'expansion des crues
pré;engerde!au Zons i by a préserver de toute isation nouvelle
urbanisaion nouvelle ) contrdler striclement [urbanisation
contrdler strictement I'urbanisation

Zone d'aléas les plus forts
toute construction nouvelle interdite

Iustration des principes de ba cinculaire inteninistorielle
du 24 jouvier 1994
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Le troisiéme principe consiste a éviter tout endiguement ou
remblalement nouveau qui ne serait pas justifié par la protection des lieux fortement
urbanisés. En effet, ces aménagements sont susceptibles d’aggraver les risques en
amont et en aval.

Pour I'application de ces principes, les aléas d'inondation retenus ont été ceux
de l'atlas des zones inondables du val de Loire élaboré par la Direction régionale de
I'environnement du Centre (service de bassin Loire-Bretagne).

Le projet de protection distingue donc deux zones distinctes :

e Sur les parties de zones inondables non encore urbanisées, les
mesures de protection ont pour objectif I'arrét de toute urbanisation
nouvelle afin, d'une part, de laisser ces espaces libres de toute construction
et, d’autre part, de ne pas augmenter Ia population et les biens exposés au
risque d'inondation. Cependant, le projet prend en compte le fait que sur
ces zones, bien que non urbanisées, il existe déja des constructions
diffuses a usage d'activité ou d’habitation, et prévoit la possibilité de leur
évolution.

Les regles de gestion permettent de donner aux * zones inondables 3
préserver de toute urbanisation nouvelle” une destination autre que
l'urbanisation : sport, tourisme, loisirs, exploitation du sol et du sous-sol,
équipements publics qui ne pourraient se situer ailleurs que dans la zone
inondable.

Pour maintenir, voir développer, Factivité agricole sont admises sous
certaines conditions, y compris en zone d'aléa fort, les constructions,
installations, habitations directement lices 2 I'exploitation agricole.

De plus, le changement de destination d’une construction existante en
habitation est admis, sous certaines réserves, lorsqu’il permet de conserver
un pafrimoine bati de caractére.

» Sur les parties de zones inondables déja urbanisées, méme si certaines
sont soumises & des niveaux d’aléas importants, le développement urbain
ne saurait étre remis en question. Toutefois, les mesures de protection
visent un meilleur compromis entre la nécessité d'évolution du tissu urbain,
la limitation des populations et des biens exposés, et la réduction de la
vulnérabilité des nouvelles constructions qui pourraient étre autorisées.

Le projet de protection contre les dommages liés aux risques d’inondation
du val de Cisse a été approuvé et mis a disposition du public par arrété
préfectoral du 29 octobre 1996 et qualifié de projet d'intérét général (PIG).
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Les projets de protection qualifiés de PIG ont été une préfiguration des
PPR. lls sont I'aboutissement de la démarche visant a mieux maitriser et de
fagon durable I'urbanisation des zones inondables.

Pont entre Chaumont sur Loire (rive gauche) et Onzain (rive droite)
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Procédure d’élaboration et contenu du PPR

Les PPR ont été institués par la loi du 2 février 1995 sur le renforcement de la
protection de I'environnement. L'article 16-1 de cette loi g créé un nouvel article 40 -1
a la loi du 22 juillet 1987 (loi relative & l'organisation de la sécurité civile a la
protection de la forét contre I'incendie et a Ia prévention des risques majeurs), article
ainsi rédigé :

“ L'Etat élabore et met en application des plans de prévention des risques
naturels prévisibles tels que les inondations, les mouvements de terrain, les
avalanches, les incendies de forét, les séismes, les eruptions volcaniques, les
tempétes ou les cyclones. Ces plans ont pour objet de :

1 - limiter les zones exposées aux risques en tenant compte de la nature et de
lintensité du risque encoury, dy interdire tout type de construction, d’ouvrage,
daménagement ou d’exploitation agricole, forestiére, artisanale, commerciale ou
industrielle ou, dans le cas ou des constructions, ouvrages, aménagements ou
exploitations agricoles, forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles
pourraient y étre autorisés, prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent étre
réalisés, utilisés ou exploités :

2 - délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques maijs
ou des constructions, des ouvrages, des aménagements ou des exploitations
agricoles, forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles pourraient agqgraver
des risques ou en provoquer de nouveaux et Y prévoir des mesures d’interdiction ou
des prescriptions telles que prévues au 1 du present article ;

3 - définir des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui
doivent étes prises, dans les zones mentionnées ay 1 et 2 du présent articls, par les
collectivités publiques dans le cadre de leurs competences, ainsi que celles qui
peuvent incomber aux particuliers ;

4 - définir, dans les zones mentionnées ay 1 et 2 du présent article les
mesures relatives a 'aménagement, I'utilisation oy P'exploitation des constructions,
des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existant & la date de
l'approbation du plan qui doivent étre prises par les propriétaires, exploitants ou
utilisateurs.

La réalisation des mesures prévues aux 3 et 4 du présent article peut éire
rendue obligatoire en fonction de fa nature et de lintensité du risque dans un délai de
cing ans pouvant étre réduit en cas d’urgence (...)".

Le Préfet et ses services, dont la Direction Départementale de I'Equipement,
adaptent donc les dispositions du PPR aux besoins locaux de la prévention des
effets d’'une inondation.
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Pourquoi un Plan de Prévention des Risques (P.P.R.) ?

Le Plan de Prévention des Risques vient en remplacement des divers outils
réglementaires utilisables pour la maftrise de Furbanisation des zones exposées aux
risques naturels :

* le Plan des Surfaces Submersibles (P.S.8),

* le Plan d’Exposition aux Risques (P.E.R.), créé par la loi du 13 juillet 1982 relative
a l'indemnisation des victimes des catastrophes naturelies,

¢ le périmétre de risques délimité en application de larticle R 111-3 du code de
I'urbanisme. Cette derniére procédure n'a jamais été mise en ceuvre en Loir-et-
Cher.

Ainsi, sur le val de Cisse, comme sur 'ensemble du Val de Loire, s’appliquent
simultanément les dispositions des PSS, celles du projet de protection qualifié de
projet d'intérét général traduit dans certains POS.

L'élaboration du PPR permet donc de finaliser la démarche de prévention qui
a commence avec :

» Pélaboration des atlas des zones inondables qui font inventaire du risque sur une
base historique,

* puis I'établissement des projets de protection qualifiés de PIG qui édictent des
contraintes a 'encontre de I'extension de I'urbanisation et de sa densification,

* et l'intégration de ces PIG dans les Plans d’Occupation des Sols (P.0.S.).

En constituant un document réglementaire de référence unigue, le PPR
consolidera, clarifiera et simplifiera les dispositions applicables :

» [utilisation de I'outil PPR, specifiquement congu pour maitriser I'urbanisation dans
f[es zones exposées aux risques naturels, consolidera les mesures portées par le
projet de protection,

* devant I'ambiguité de la double réglementation en vigueur, plan de surfaces
submersibles et projet de protection -qualifie de PIG, le PPR clarifiera en
supprimant les contradictions éventuelles,

» lapprobation du PPR, en faisant disparaitre la compétence liée Préfet/Maire
fondée sur l'avis obligatoire du service chargé de la police de la Loire, simplifiera
Finstruction des permis de construire.
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1 - PROCEDURE D’ELABORATION DU PPR

Le decret du 5 octobre 1995 a défini la procédure d'élaboration des PPR :

* prescription de I'établissement d’'un PPR ou de sa révision par un arrété
préfectoral qui détermine fe périmétre mis a I'étude et désigne le service
deconcentré de I'Etat chargé d'instruire le projet,

* établissement du projet par les services de I'Etat,

* consultation des conseils municipaux, de la chambre d’agriculture, et du
centre régional de la propriété fonciére,

* enquéte publique,

* approbation par arrété préfectoral qui confére au PPR le caractére de
servitude d'utilité publique,

* mise & jour des PLU par modification du plan et de ia liste des servitudes
d'utilité publique (les PLU en cours de révision devront, le cas échéant, &tre
mis en cohérence avec les PPR et justifier, dans le rapport de présentation,
le respect de la nouvelle servitude).

Il est & observer que la loi confere aux Plans de Surfaces Submersibles
(P.S.8.), approuvés initialement par décret, le caractére de document “ valant PPR *
et ainsi permet la révision des PSS par lautorité préfectorale (dans un cadre
deconcentré),

Il s’agit donc de réviser le contenu des “ PSS valant PPR” pour les
transformer en véritables PPR .

La révision du PSS de la Loire sur le territoire des communes du Val de Cisse
a éte prescrite par arrété préfectoral du 15/06/99.

2 - CONTENU DU PPR

Le contenu du Plan de Prévention des Risques est précisé par le décret dy
5 octobre 1995. Il comprend :

* une note de présentation indiquant le secteur géographique concerné, la
nature des phénomeénes pris en compte et leurs conséquences possibles
compte tenu de I'état des connaissances,

* un document graphique délimitant les différentes Zones exposées aux
risques,

* un réglement précisant les mesures d'interdiction et les prescriptions
applicables dans chacune de ces zones, ainsi que les mesures relatives &
l'aménagement, [utilisation ou I'exploitation des constructions, des
ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existants.
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3 — LE PPR APPROUVE EST UNE SERVITUDE D’UTILITE PUBLIQUE -
IL EST OPPOSABLE AUX TIERS

e Ll W T VVOADLE AVA TTIERS

* Il doit, a ce titre, étre annexé aux Plans Locaux d'Urbanisme (PLU).

Le Préfet est tenu de mettre le Maire en demeure d’annexer au PLY ia
nouvelle servitude. Si cette formalité n'a pas été effectuée dans le délai de trois mois,
le Préfet y procéde d'office.

L’annexion du PPR au PLY s’effectue par une mise a jour : Ia liste et [e plan
des servitudes d'utilité publique sont modifiés (le PPR se substitue aux plans des
surfaces submersibles et aux plans d’exposition aux risques d'inondation). Un arréteé
du Maire constate qu'il a été procedé & la mise a jour du plan.

II'y a lieu de noter que le PPR n'efface pas les autres servitudes en zone
inondable : servitude de marchepied le long des rivieres domaniales et servitude
constituée par les articles 55 a 61 dy code du domaine public fluvial et de la
navigation intérieure.

Les PLU en cours de révision doivent &tre mis en cohérence avec cette
nouvelle servitude. Le rapport de présentation doit justifier que les dispositions du
POS respectent cette nouvelie servitude.

Toute autorité administrative qui délivre une autorisation doit tenir compte des
régles définies par le PPR.

* Il s’applique directement lors de Pinstruction des certificats d’urbanisme
et demandes d’autorisation d’occupation ou d’utilisation du sol ! permis
de construire, déciarations de travaux, lotissements, stationnement de
caravanes, camping, installations et travaux divers, cldtures.

Dés I'approbation des PPR, l'avis du Préfet, pris apres consultation du service
de la navigation, n'est donc plus requis pour les permis de construire ou fes
autorisations pour installations et travaux divers a lintérieur du plan des surfaces
submersibles.

Les régles du PPR, autres que celles qui relévent de l'urbanisme, s'imposent
également au maitre d'ouvrage qui s’engage notamment 3 respecter les régles de
construction lors du dépét de permis de construire.

Le non-respect des prescriptions du PPR est puni des peines prévues 3
larticle L.480-4 du code de I'urbanisme.
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* En outre, le PPR peut définir des mesures de prévention, de protection ou de
sauvegarde sur les constructions et ouvrages existant & la date d’approbation
du PPR. Ces mesures peuvent &tre rendues obligatoires dans un délaj imparti.

Ces travaux, imposés a des biens construits ou aménagés conformément aux

~dispositions du code de l'urbanisme avant 'approbation du plan et mis a la charge

des propriétaires exploitants ou utilisateurs, ne peuvent porter que sur des
aménagements limités dont le coat est inférieur & 10 % de la valeur vénale ou
estimée du bien a la date d’approbation du plan.

* En cas de différences entre les régles d’'un Plan Local d’Urbanisme (PLUY,
d’'une zone d’aménagement concerté (ZAC) ou d'un plan de sauvegarde et de

mise en valeur et celles du PPR, les plus contraignantes des deux
s'appliquent.

I peut arriver que les regles du PLU soient plus contraignantes que celles du
PPR. '

En effet, la zone inondable non urbanisée peut aussi étre un espace 3
préserver de toute construction en raison de la qualité de ses paysages, de l'intérét
de ses milieux naturels, de nuisances particulieres (odeurs, bruit) ou parce que
d’autres servitudes d'utilité publique interdisent la construction.

En zone inondable urbanisée, |a prise en compte de la forme urbaine, de la
qualité du bati, de projets d’aménagement d’espaces publics peut aussi conduire 3
des régles plus strictes que celles du PPR dans les documents d'urbanisme (PLU,
ZAC, plans de sauvegarde et de mise en valeur).
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4 - LES CONSEQUENCES EN MATIERE D’'ASSURANCE

L'indemnisation des victimes de catastrophes naturelles est régie par la loi du
13 juillet 1982 qui impose aux assureurs, pour tout contrat d’assurance dommages
aux biens ou aux véhicules, d'étendre leur garantie aux effets de catastrophes
naturelles, qu'ils soient situés dans un secteur couvert par un PPR ou non.

Lorsqu’un plan de prévention des risques existe, le Code des assurances
précise méme que l'obligation de garantie est maintenue pour les “ biens et activités
existant antérieurement a la publication de ce plan ”, sauf pour ceux dont la mise en
conformité avec des mesures rendues obligatoires par ce plan n’a pas été effectuée
par le propriétaire, 'exploitant ou P'utilisateur. :

Par ailleurs, les assureurs ne sont pas tenus d’assurer les biens
immobiliers construits et les activités exercées en violation des régles du PPR
en vigueur lors de leur mise en place. Cette possibilité offerte aux assureurs est
encadree par le Code des assurances et ne peut intervenir qu'a la date normale de
renouvellement d’'un contrat ou a Ia signature d’un nouveau contrat. En cas de
différend avec Passureur, 'assuré peut recourir & l'intervention du bureau central de
tarification (BCT), compétent en matiére de catastrophes naturelles.
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CHAPITRE I1 — LE VAL DE CISSE (LOIRE AVAL)

La zone concernée est Je Val de Loire en Loir-et-Cher situé en aval de
l'agglomération biésoise.

Celle-ci a fait I'objet d'un P.P.R. approuve le 2/07/99.

La rive droite concerne 'amont du Val de Cisse et la rive gauche concerne
laval du Val de Blois puis la rive gauche de la Loire, non endiguée.

Rive droite

Il est situé sur les communes de : Chouzy-sur-Cisse, Onzain, Monteaux et
Veuves.

Il est & noter qu'en amont, sur la commune de Chouzy-sur-Cisse, la Cisse se
partage en deux bras dont I'un rejoint directement la Loire en passant sous la levée.
Un vannage permet de supprimer cette communication lorsque a Loire est en crye.

La voie ferrée Blois-Tours emprunte longitudinalement ce Val et |e cloisonne
bien que, globalement, cette voie ferrée soit a peu prés située sur le bombement
alluvial.

L'occupation du sol est essentiellement agricole mais une urbanisation en
zone inondable existe sur Chouzy-sur-Cisse, Onzain (le long de voies de
communication transversales 3 la vallée), Monteaux (en bordure de zone inondable)
et Veuves (entiérement en zone inondable et en pied de levée).




———y

-21-
Rive gauche
Sur les quatre premiers kilométres en amont la rive gauche de la Loire est
occupee par la fin du Val de Blois, endigué. Quasiment dépourvu d’habitations ce Val

est occupé par des prairies ou des cultures.

En aval de ce Val, ouvert, se situe le village de Candé-sur-Beuvron, a Ja

confluence avec le cours d'eay du méme nom. Au droit de Candé-sur-Beuvron |a

zone inondable du Beuvron atteint une largeur de 500 a 600 m.

En aval de la confluence avec le Beuvron la zone inondable est resfreinte a
une bande de terre de largeur variable coincée entre ia Loire, non endiguée, et le
coteau. En amont de Chaumont-sur-Loire la largeur de cette zone inondable afteint
un maximum de 600 m. Au droit de Chaumont-sur-Loire elle n'est plus que de 100 3
150 m environ avant de s’annuler totalement. Cette étroitesse du Val reporte donc en
rive droite les possibilités d'expansion du fleuve. '

Sur la Commune de Rilly-sur-Loire la largeur de la bande est de 300 3 400 m
environ.
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Les protections confre les crues

Sur la rive droite de la Loire, 'ensemble du val de Cisse, en Loir-et-Cher puis
en Indre-et-Loire, est protégé par une digue renforcée, sauf pour les secteurs de
Veuves (Loir-et-Cher) et d’Amboise qui disposent de protections anciennes, codté
Loire en perré magonné.

Au débouché de la Cisse a VOUVRAY, la levée a été munie d'un dispositif
anti-retour qui, en I'état actuel, n'est plus & méme de fonctionner. Dés une crue
décennale, les remous dans la Cisse remontent assez loin dans le val.

Sur la rive gauche de la Loire, 'aval du Val de Blois est protége.

L'efficacité du systéme de protection a été mise en défaut de nombreuses fois
dans les siécles passés. Cependant c’est au 19& siécle que les ruptures de digues
ont eu les conséquences les plus catastrophiques.

La levée protégeant le Val de Cisse s'est rompue en deux endroits lors de la
grande crue de 1856. La brache Ia plus notable s’est produite a Ecures sur la
commune d’Onzain : 317 m de levée ont été emportés. L'étang encore visible en aval
du pont de Chaumont-sur-Loire est le témoin de la violence de la rupture qui a
creusé cette énorme fosse (voir au verso).

Bien qu'il n'y ait pas eu véritablement de rupture de ia levée lors des autres
crues on a releve des désordres divers : infiltrations, renards, glissements, en de trés
nombreux points de la levée repartis sur tout le linéaire depuis I'amont de [a
commune de Chouzy-sur-Cisse jusqu’au département d’Indre-et-Loire.

La levée protégeant I'aval du Val de Blois s'est également rompue en 1856.
Une breche de 137 m de longueur s'est produite en amont de Ig commune de
Candé-sur-Beuvron.

Depuis les derniéres crues Catastrophiques, I'évolution du lit de la Loire et
certains aménagements pourraient faire penser, a tort, qu'un méme débit serajt
moins destructeur pour les digues :

» L'approfondissement du lit et 'abaissement de la ligne d’eau en crue (ici, un
peu plus d'un métre).

" Le barrage de Villerest, qui apporte un gain d’une quinzaine de centimétres.

* Le renforcement des levées.
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Or, Fapprofondissement du lit de Ia Loire s’accompagne de phénomeénes
inquiétants qui contrarient les ameliorations apportées :

= Le délaissement des bras secondaires de la Loire provoque Fencombrement de
vegétaux susceptibles de faire des obstacles a I'écoulement de I'eau et donc
d'élever la ligne d’eau en période de crue.

= L'approfondissement du it de |g Loire entraine Iinstabilité des berges ét
augmente le risque de déstabilisation en crue du pied des levées lorsqu’elles
sont en contact direct avec le lit mineur, ce qui est le cas en plusieurs endroits
dans le val de Cisse.

De plus, des causes déja connues au siécle dernier perdurent :

* La formation possible de “ renards * hydrauliques a travers les digues.

" Les embacles de glace qui représentent un risque important et préoccupant
d'atteinte aux levées et d'apparition de bréches accidentelles, méme en
'absence de crues fortes.

L'étude de I'équipe pluridisciplinaire du Plan Loire Grandeur Nature conclut
que le risque de bréche accidentelle a évolué mais globalement, F'apparition n'en a
vraisemblablement pas diminué.

Par ailleurs, la présence des levées ne modifie pas les risques d’inondation
par remontées de la nappe, qui entrainent de moindres hauteurs d’eau mais des
submersions relativement longues. De méme, des risques d'i
des crues de la Cisse et de ses affluents ainsi que de la remontée de la Loire dans Ia

Cisse.
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CHAPITRE III - LES RISQUES LIES AUX INONDATIONS

Quelques définitions

U L’aléa hydraulique correspond a la conjugaison de la hauteur d’'eau,
vitesse du courant. Il est |ié 3 lintensité de la crue prise en considération et

au comportement du systéme de protection.

U Les erijeux dans la zone inondable sont principalement représentés par
Fimportance et la répartition de la population et par la nature des biens et

des activités exposés.

U Les risques liés aux inondations sont le résultat du croisement des aléas
hydrauliques et de la vulnérabilité des enjeux. Lorsque I'un des parameétres

varie, le produit (le risque) évolue dans le méme sens.




- Repéres de crue -

N° du repére Crue Crue de mai-| Crue de Crue Crue
(voir plan de la Commune d’octobre juin 1856 septembre | d’octobre | d’octobre
pigce 5) 1846 1866 1872 1907
1 Mosnes et Rilly/Loire X X X - -
2 Rilly/Loire X X X - X
3 Rilly/Loire X X X - -
4 Rilly/Loire - - - - X
5 Veuves X X X - -
6 Onzain - - X X -
7 Chaumont/Loire X X X X X
8 Chaumont/Loire X X - - -
9 Chaumont/Loire X X - - -
10 Candé/Beuvron X X X - -
11 Chouzy/Cisse X X X X X
12 Chouzy/Cisse - - X X -

X : Repére de crue existant.

Repére de crue n® 8

Chaumont/Loire

,....__._,.._\

e
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1 - LES ALEAS HYDRAULIQUES DE LA VALLEE AU DROIT DU VAL DE
CISSE

Globalement, les aléas considérés sont .ceux fournis par l'atlas des zones
inondables du Val de Cisse publié en janvier 1995. Néanmoins, dans le détail, des
corrections ont été apportées a partir du levé fopographique détaillé utilisé pour
établir le PPR*.

Préalablement & ['établissement des aléas une carte informative des
phénoménes naturels a été établie (cette carte annexée au PPR, constitue la piece
S du présent dossier). Elle foumit toute indication sur I'état des levées et sur les
conditions d'écoulement. Le contour de la zone inondée prend en compte la plus
forte crue connue, soit la crue de mai-juin 1856, pour laquelle on dispose d’un
certain nombre de repéres répartis le long dé Ia Loire (voir ci-contre),

Les hauteurs d'eau relevées aux échelles de crues sont les suivantes :

Débit maximal en m¥/s Hauteur maximale aux échelles
Année (environ) (en m)
au bec d’Allier | a Blois é_ Tours | Chouzy/Cisse | Veuves | Amboise
1846 7 600 5 500 - - 6,25 7,27
1856 7 600 - 5 500 5500 . 6,93 6,77 8,02
1866 | - 7600 . 5500 - 6,23 - 6,49 6,95
1907 4150 | 3900 | 4000 [ 4,90 - 6,19

Dans les Vals les niveaux considérés sont ceux enregistrés lors de cette crue sauf
sur la commune de Chouzy-sur-Cisse ol I'hypothése d’une rupture de digue a été
prise en compte. En effet la probabilité d’'une telle rupture n'est pas nulle compte-
tenu des points développés dans les chapitres précédents (renards, infiltrations,
affouillement du pied de digue ...). Les niveaux considérés dans le Val amont ont été
définis par similitude avec ceux obtenus dans le Val aval.

A partir du niveau d’eau maxi considéré tel que defini ci-avant il est possible
de definir la hauteur d’eau, ou profondeur de submersion, en tout point de la zone
inondable. Cette hauteur d’eau est la différence entre le niveau d’eau (altitude
- exprimée par le Nivellement Général de la France dont le 0 est le niveau de la mer a
Marseille) et le niveau du terrain (basé sur un modéle topographique précis et
récent). '

* Ce levé, annexé au PPR, constitue la piece 4 du présent dossier.
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Repére de crue n° 10
Candé-sur-Beuvron

Repére de crue n® 9
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Le croisement de cette hauteur de submersion avec la vitesse moyenne

d’écoulement estimée* conduit a identifier quatre niveaux d’aléa :

1. Aléa faible : profondeur de submersion inférieure a 1 métre sans vitesse marquée.

2. Aléa moyen :

profondeur de submersion comprise entre 1 et 2 métres avec vitesse nulle a faible ou
profondeur de submersion inférieure & 1 metre avec vitesse marquée.

3. Aléa fort :

profondeur de submersion supérieure & 2 meétres avec vitesse nulle & faible, ou
profondeur comprise entre 1 et 2 métres avec vitesse moyenne a forte, bande de
300 metres en arriére des levées (en considérant que les digues peuvent rompre
n'importe ot, méme si des sections plus vulnérables sont identifiées).

4. Aléa trés fort :

profondeur de submersion supérieure a 2 métres avec vitesse moyenne a forte, ou
danger particulier : aval de déversoirs débouchés d’ouvrages...

La carte des aléas est annexée au PPR.
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- Extrait de la carte des aléas. EChe"e . 1/5 000 éme

Onzain (Meuves)

* Pour I'essentiel cette estimation est celle de I'atlas.
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2 - LES ENJEUX

Les enjeux sont déterminés par les populations en danger, les établissements
recevant du public (hdpitaux, écoles, maisons de retraite, ...), les équipements
sensibles (centre de secours, ...}, les infrastructures de transport.

Les enjeux les'plus marquants ont fait I'objet d’'une cartographie. Celle-ci est
annexée au PPR.

LES ENJEUX PAR COMMUNE :
* Monteaux :

Le bas du village est inondable Ce qui correspond & environ une
quarantaine d’habitations.
La RD 58 est fortement submersible.

e Veuves:
La totalité de la commune est inondable ce qui correspond a environ prés
de 60 a 70 habitations.
Toutes les voiries sont submersibles sauf la RN 152 située en créte de
levée.

La voie ferrée Blois-Tours est submersible.

¢ Rilly-sur-Loire :

Le bas du bourg de Rilly est inondable ce qui correspond & plus d’une
trentaine d’habitations. En dehors du bourg, le long de ia RD 751, on note
encore 7 ou 8 habitations inondables.

La RD 751 est inondable sur divers troncons.

¢ Onzain:

Dans le bas du bourg et le long de la RD 58, localement inondable, prés de
250 habitations sont inondables mais aussi: une maison de retraite, un
cenfre commercial (Intermarché) et une maison médicale.

Le long de la- RD 1, perpendiculaire & la vallée, environ 220 habitations
sont inondables mais auss; -

Une station d'épuration,

Un centre technique municipal,

Deux industries et une zone d’activités,
Un camping.

e & o o

Les voies de communication, y compris la voie ferrée (mais sauf la
RN 152) sont inondables. En particulier la RD 1 franchit Ia voie ferrée par-
dessous & l'aide d’une trémie éminemment inondable.

e Chaumont-sur-Loire :

Plus de quatre vingt dix habitations sont inondables dans le bourg de
Chaumont . La RD 751 est fortement inondable sur toute la commune.
Le camping est également inondable.
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e Chouzy-sur-Cisse :

Prés d’une centaine d'habitations sont inondables dans les conditions
décrites préecédemment, sur cette commune.

La RN 152, sur la digue, est hors d’eau mais toutes les autres voies de
communication sont inondables, au moins partiellement. Ce dernier cas
est celui de la voie ferrée Blois-Tours.

Un camping et un stade sont également situé en zone inondable.

e Candé-sur-Beuvron :

Plus de quatre vingt dix habitations sont inondables dans le bourg et aux
Patureaux ainsi qu'une vingtaine au hameau de I'’Aumdne.

On note également un terrain de sports inondable et un camping
partiellement inondable.

Toutes les voies de communication situées en zone inondable sont
submersibles exceptée la RD 173 lorsqu'elle emprunte la digue située en
rive gauche de la Loire.

Il apparait que la plupart des habitations et installations actuelles
n’existaient pas lors de la crue de 1856. Peut-on imaginer les dégats et le
traumatisme que causerait aujourd’hui la répétition d’un tel événement ?

b

Teor |
$aa £

Onzain (Meuves) mENALLp R e O S Echelle : 1/5.000 éme
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CHAPITRE IV : JUSTIFICATION DES MESURES
ADOPTEES POUR LE ZONAGE

ET LA REGLEMENTATION

1 - LES PRINCIPES

Les principes qui président & I'¢laboration des PPR inondation restent ceux
mis en ceuvre dans les projets d'intérét général (PIG) issus de Ig circulaire

En application de ce principe, les constructions sont interdites dans les
zones d’aléa trés fort 4 de rares exceptions prés que liste le réglement des PPR
(les aléas trés fort coincident dans la plupart des cas avec le Jit endigué ou s’applique

l'article 59 du code du domaine public fluvial qui renforce cette interdiction).

Dans les zones d’aléa fort, moyen ou faible, on cherche 3 réduire la
vulnérabilité des constructions admises par le réglement, notamment en interdisant
les sous-sols, en surélevant le rez-de-chaussée des habitations et en disposant d’un
niveau habitable accessible au-dessus des plus hautes eaux connues.

Le second principe traduit la volonts de contrbler strictement 'extension de
furbanisation dans les zones d'expansion des crues, cest-g-dire les secteurs non
urbanisés ou peu urbanisés et peu aménagés ou la crue peut stocker un volume
d'eau important. Ces zones jouent en effet un réle déterminant en réduisant

Il s’agit donc d’arréter Pextension de la tache urbaine en zone inondable. Pour
cela, le PPR distingue les parties de zones inondables non encore urbanisées de
celles qui le sont déja.
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e Les zones inondables 3 préserver de toute nouvelle
urbanisation (Zone A)

Sur les parties de zones inondables non urbanisées, appelées zones A,
les mesures réglementaires du PPR ont pour objectif I'arrét de toute
urbanisation nouvelie afin, d'une part de laisser ces espaces libres de toutes
constructions et, d'autre part, de ne pas augmenter la population et les biens
exposés au risque d’inondation. Cependant, ie PPR prend en compte le fait que sur
Ceés Zones, bien que non urbanisées, existent déja des constructions diffuses 3 usage
d’activité ou d’habitation, et prévoit la possibilité de leur évolution.

Les régles du PPR permettent de donner aux zones A, “ zones inondables 3
préserver de foute urbanisation nouvelle ", une destination autre que l'urbanisation :
sport, tourisme, loisirs, exploitation du sol et du sous-sol, équipements publics qui ne
pourraient se situer ailleurs que dans la zone inondable.

Pour maintenir, voire développer, une activité agricole importante dans le val
de Cisse, sont admises sous certaines conditions, Yy compris en zone d'aléa fort
protégée par des digues, les constructions, installations, habitations directement liges
a l'exploitation agricole.

De plus, le changement de destination d’une construction existante en
habitation est admis, sous certaines réserves, lorsqu'il permet de conserver un
patrimoine bati de caractére.

e Les zones inondables pouvant étre urbanisées sous
conditions particuliéres (Zone B)

A lintérieur des parties de zones inondables déja urbanisées, appelées
zones B, méme si certaines sont soumises a des niveaux d’aléa important, le
développement urbain ne saurait étre remis en question. Toutefois, les régles du
PPR intégrent la nécessité d’évolytion du tissu urbain, ia limitation des populations et
des biens exposés, et la réduction de |a vulnérabilité des nouvelles constructions qui
pourraient étre autorisées.

Remarque : Dans les zones d’aléa fres fort, la distinction n‘est pas faite entre les
parlies urbanisées et non urbanisées dans la mesure ou elles sont soumises au
méme premier principe d'inconstructibilite.

Le troisiéme principe consiste & éviter tout endiguement ou remblaiement
nouveau qui ne serait pas justifié par Ia protection des lieux fortement urbanisés. En
effet, ces aménagements sont Susceptibles d’aggraver les risques en amont et en
aval.

Cependant, les infrastructures ne peuvent pas toutes éviter les zones
inondables. Les remblais qui teur sont liés ne sont admis que s'ils résultent de Ia
recherche du rmeilleur compromis entre les intéréts techniques, économiques,
hydrauliques et environnementaux.
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Le PPR doit permettre également de ne pas rendre plus difficile la gestion de
la période de crise. Clest pourquoi, il n'est pas admis en zone inondabie
Fimplantation de nouveaux centres de secours principaux susceptibles d'intervenir en
periode de crue aussi que de nouveaux hépitaux, maisons de retraite et centres
accueillant de fagon permanente des personnes a mobilité¢ réduite. Pour les
établissements de sante, les manoeuvres d’évacuation et de relogement temporaire
des malades dans d’autres établissements sont toujours délicates.

il'y a lieu enfin de diminuer les risques indirects de pollution qui pourraient, par
exemple, rendre 'eau impropre a la consommation pendant une longue période. Le
PPR peut imposer des mesures allant dans ce sens.

Les grands principes du zonage et du réglement peuvent étre schématisés par
le tableau suivant :

1 2 3 4
ALEA FAIBLE | ALEA MOYEN | ALEA FORT | ALEA TRES FORT
A A1 A2 A3 A4
ZONE Champ d’expansion des crues a préserver de Zone inondable
INONDABLE toute urbanisation nouvelle particuliérement
NON dangereuse
URBANISEE INCONSTRUCTIBLE
sauf exceptions précisées dans le réglement |INCONSTRUCTIBLE
' du PPR sauf rares
exceptions précisées
B B1 [ B2 | B3 dans le réglement du
PPR *
ZONE CONSTRUCTIBLE
INONDABLE | sous réserve du respect des conditions fixées
UBANISEE dans le réglement du PPR

.

* Les régles étant identiques pour tout I'aléa trés fort, que lon soit en partie
urbanisée ou non, il n’a pas été jugé utile de distinguer une zone B4.
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2 — LA MISE EN CEUVRE DES PRINCIPES DANS LE ZONAGE ET LE
REGLEMENT

2.1 - Délimitation des zones inondables urbanisées
==tIRdllon des zones inondables urbanisées

Les zones inondables urbanisées ont été déterminées & partir des fonds de
plans cadastraux vérifiés sur le terrain pour 'essentiel.

Certains espaces construits, en dépit de leur caractére bati, ont été intégrés 3
la “ zone inondable * & préserver de toute urbanisation nouvelle * :

- Soit parce que I'habitat y est diffus,
- soit parce que qu'il est constitué de constructions non autorisées,
- soit parce qu'il s'agit de constructions agricoles.

inversement, quelques espaces actuellement non construits ont é&te
considérés comme urbanisés :

- les lotissements dont le certificat d'achévement de travaux datait de moins
de 5 ans. En vertu de larticle L.315.8 du code de l'urbanisme, Ia
constructibilité des lots ne pouvait pas étre remise en cause sur cette
période,

- les zones d’'aménagement concerté dont le plan d’aménagement de zone a
¢té approuvé avant la mise en ceuvre de la nouvelle politique de I'Etat en
zone inondable.

En effet, de nouvelles dispositions d'urbanisme (inconstructibilité, densits
moindre  des constructions...)  compromettraient Féquilibre  financier de
Faménagement.

Cette délimitation, couplée a la carte des aléas, a permis d’établir la carte de
zonage réglementaire du PPR (pigce 3 du présent dossier). Sur cette carte les
zones urbanisées correspondant a des aléas faible, moyen ou fort (zone B) ont été
reportées en bleu ainsi que l'indication de l'aléa.

Les zones inondables « a préserver de toute urbanisation nouvelle » (ou
zone A) apparaissent en blanc avec indication de l'aléa en rouge.

Voir en vis a vis un extrait de la carte du zonage réglementaire.
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2.2 - Justification de certaines dispositions réglementaires
des PPR

- Pourquoi interdire les sous-sol en _zone inondable ?

Lorsqu'ils sont creusés sous le niveau du terrain naturel, les sous-sols peuvent
étre inondables par les remontées de nappe, avant méme que le terrain soit inondé
par débordement de riviére ou rupture de digue. Des biens colteux, vulnérables,
difficilement transportables, y sont souvent instaliés (congélateurs, chaudiéres..).
Leur submersion est la cause de dommages trés importants.

L'interdiction des sous-sols est destinée a éviter ces dommages et donc 3
diminuer la vulnérabilité des habitations.

- Pourquoi doit-il v avoir un niveau habitable au-dessus des plus hautes eaux

connues dans chaque logement ?

Cette disposition permet d’une part de metire facilement & Iabri des biens
transportables, ceci dés I'annonce de la crue catastrophique. D'autre part, elle
permet aux habitants de trouver un refuge en cas d'inondation brutale due & une
breche imprévue dans Ia digue qui surviendrait avant I'évacuation organisée des
populations. '

Dans cette perpective, il est nécessaire que ce niveau habitable soit
facilement accessible et qu’il possede des ouvertures permettant ensuite une
évacuation par les secours.

- Pourquoi les rez-de-chaussée des habitations en zone inondable doivent-ils
étre surélevés ?

Pour éviter les dégats Qque peuvent provoquer des inondations par remontée
de nappe, par débordement des petites riviéres qui coulent dans le it majeur de Ia
Loire ou par mauvais fonctionnement de l'assainissement des eaux pluviales. Ces
inondations conduisent généralement a de faibles hauteurs d’eau.

Par ailleurs, la hauteur conjuguée d’un rez-de-chaussée et sa surelévation
d’au minimum 50 cm permet, dans la trées grande majorité des cas de trouver
facilement une solution architecturale 3 I'obligation d'avoir un niveau habitable ay-
dessus des plus hautes eaux connues.

De plus, contrairement & une habitation de plain-pied, une maison construite
sur vide sanitaire ou avec un rez-de-chaussée surélevé est plus facile nettoyer et a
assainir apres avoir été inondée.
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- Pourquoi fixer en zone inondable des coefficients d'emprise au sol
maximum ?

Une des nouveautés de la politique de I'Etat affirmée en janvier 1994 par
rapport a la gestion antérieure des zones inondables est de considérer les effets
cumulés de I'ensemble des constructions, installations, travaux... susceptibles d’étre
autorisés, et non plus l'effet d’un projet déterminé qui, pris individuellement, est trés
souvent considéré comme négligeable. Réglementer la densité par I'emprise au sol
est un des moyens permettant de prendre en compte le cumul a terme des effets :

- [l faut qu’en période de crue 'eau puisse s’écouler et s'épandre sans gue des
obstacles créent des zones particuliéres de danger. Une densité trop forte de
construction peut entrainer des “mises en charge ” localisées, c'est-a-dire une
différence de niveau entre I'eau freinée a I'amont par les constructions et I'eau
s'étalant & I'aval,

- par ailleurs, le volume cumulé de Fensemble des constructions admises est
autant de volume soustrait aux champs d’expansion des crues. Plus Ia densité
admise est forte, plus le volume soustrait est potentiellement important.

- Pourquoj des coefficients d’occu ation des sols (COS) faibles doivent-
fixés dans les POS dans les zones inondables ?

ils &tre

Pour limiter ia densité de la population exposée aux risques.

La réalisation d'immeubles de grande hauteur pourrait étre considérée comme
une réponse satisfaisante a Ia prise en compte du risque d'inondation en permettant
de mettre a l'abri et en sécurité les personnes et les biens.

Or, en cas de crue comparable & celles du siécle dernier, les multiples
désordres prévisibles (voies inondées, absence d'électricité, défauts de
communication, d’eau potable...) ne permettent pas d’envisager le maintien sur place
de la population jusqu'a ia décrue et Ia remise en marche des services. L'évacuation
inéluctable des populations pose le probléme de leur hébergement. Plus il y aura de
personnes a évacuer plus les solutions seront difficiles. D'oli la nécessité de

maintenir des COS faibles afin de ne pas augmenter la population exposée,

- Pourquoi interdire les nouveaux établissement de santé en zone inondable ?

Pour des motifs également liés a la sécurité civile et a la nécessité d’évacuer
ces établissements en cas d’annonce de crue catastrophique. Or, I'évacuation des
malades et des personnes & mobiiité réduite est particuliérement longue et difficile,
méme en I'absence d’une réelle inondation.
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I faut par ailleurs leur trouver des hébergements adaptés dans les
établissements de santé en dehors de Ia zone inondable alors que les places sont
peu nombreuses.

C'est pourquoi, s'il devait y avoir des projets de nouveaux établissements, ils
devraient étre recherchés ailleurs que dans le val inondable.

Par contre, les établissements existants en zone inondable peuvent envisager
des extensions mesurées nécessitées par des travaux de modernisation.

- Pourquoi offrir des possibilités d’extension aux constructions gui existent
en zone inondable, lorsqu’elles ont dépassé les limites des coefficients
d’emprise au sol applicables aux constructions neuves ?

C’est une mesure qui permet une certaine * respiration " et qui tient compte du
fait que de nombreuses personnes vivent deja en zone inondable ou y travaillent.
Dans la mesure ou il n'est pas pensable de vider les zones inondables de leurs
habitants et de leurs activités, il faut leur permettre d’'une part d'y rester dans de
bonnes conditions de confort et de salubrité et d'autre part de s'adapter aux
évolutions des modes de vie.

La possibilité d’extension limitée pour les entreprises permet de plus de se
donner le temps pour trouver des alternatives peu évidentes, au développement des
communes touchées et des entreprises elles-mémes. Celles-ci devraient dans Je
méme temps étudier la diminution de leur vuilnérabilité.

- Pourquoi interdire les plantations de production dans le lit endigué de la
Loire en aiéa trés fort ?

—— e, Rl MAUO ML

En cas de crue, les zones d’aléa trés fort sont exposées & des courants trés
forts qui peuvent déraciner des arbres. En plus de [a destruction de ces cultures
(peupleraies...), les arbres peuvent &tre entrainés et constituer des embacles S0uS
les ponts, et donc augmenter considérablement les hauteurs d’eau & l'amont,
fragiliser les ouvrages d'art sur lesquels ils s’appuient et provoquer des vagues
devastatrices si les barrages formés par les embéacles viennent a se rompre.

- Pourquoi rédlementer le stockage des produits dangereux oy polluants en
Zone inondable ?

Afin de minimiser les risques de poliution par entrainement et dilution de ces
produits dans les eaux de crue. Les effets les plus probables et les plus inquiétants
seraient une pollution durable de Ia nappe aliuviale utilisée pour I'alimentation en eau
potable ainsi qu’une pollution des cours d'eau drainant les zones inondables.
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CHAPITRE V: RAPPEL DES AUTRES MESURES DE

PREVENTION DE PROTECTION ET DE
— o CENUIUN DE PROTECTION ET DE
SAUVEGARDE

1 - LANNONCE DES CRUES

Afin de limiter les degats causés par les inondations il a eté mis en place, a
Iéchelle du bassin de Ia Loire, un systéme d’alerte qui repose sur un réseau de
collecte automatique des données hydrologiques et météorologiques appelé réseay
CRISTAL (réseau de Collecte Régionale Informatisée par un Systéme de
Télémesures pour Aménagement de la Loire) qui permet également d’assurer une
gestion adéquate des ouvrages de rétention de Villerest et Naussac.

Mis en service entre 1982 ot 1985, il est composé de 150 stations
limnimétriques et/ou pluviométriques. Les informations provenant de ces stations
sont transmises par radio et par téléphone vers 7 centres d’annonces de crues (Le
Puy-en-Velay, St-Etienne, Clermont-Ferrand, Moulins, Nevers, Bourges et Orléans)
qui font le traitement des données et qui préviennent les services prefectoraux en
cas d'alerte. La veille est assurée 24 h sur 24, 365 jour par an,

Une rénovation et une amélioration de ce réseay sont actuellement mises en
ceuvre. | s’agit :

¢ de remplacer les €quipements obsolétes de collecte des données,

* d'améliorer la fiabilité de I transmission des données (transmission
herzienne de préférence aux réseaux cablés) et la résistance des capteurs
en cas de fortes crues,

» d'étendre la couverture du réseau (en particulier au bassin du Cher et de Ia
Maine) et de densifier les mesures,

» de modifier les centraux de traitement informatique installés dans les
centres d’exploitation.

Cette opération est I'un des objectifs du Plan Loire Grandeur Nature. Elle est
financée a 50 % par IEtat, 27 % par 'EPALA et 23 % par I'Agence de I'Eau Loire-
Bretagne.

Le réseau Cristal permet d’annoncer les crues environ 48 heures 3
Pavance.
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2 - LA PREPARATION A LA SITUATION DE CRISE

2.1 - La surveillance des levées : “ | e plan de vigilance ”

Il s’agit d'une mission préventive confiée a fa DDE dy Loir-et-Cher.

Les levées de la Loire sont découpées en postes dont la surveillance est
confiée & un chef de poste secondé d'un suppléant.

La digue protégeant le Val de Cisse est découpée en 3 postes (n° 6, 7 et 8) et
le linéaire de digue correspondant & l'aval du Val de Bois est entierement inclus dans
le poste n° 14.

En période normale, les levées et ouvrages annexes font 'objet de visites
annuelles afin de s’assurer dy bon état des banquettes et talus, des vannes, des
“ bouchures... " et du bon fonctionnement de ces Ouvrages. Les lieux de stockage du
matériel pour fermer les bouchures, sacs 2 terre.... sont aussi visités.

Le chef de poste et son équipe est chargé de surveiller les ouvrages
(“renards” hydrauliques - fuites aux vannes et clapets...), les pieds de levées et les
fosses, les banquettes, les bouchures, et il reléve trois fois par jour la cote aux
différentes échelles de crues,

En cas de probléme (travaux pour obstruer des renards "...) il peut faire
appel a la subdivision d’appui, voire a des entreprises privées.

2.2 - Le plan ORSEC

“ Les plans ORSEC recensent les moyens publics et privés susceptibles d’étre
mise en ceuvre en cas de catastrophe et définissent les conditions de leyr emploi par
Fautorité compétente pour diriger les secours ” (article 2 de la loi du 22 juillet 1987).

Selon Iimportance de I catastrophe, un plan ORSEC peut étre organisé :

* au niveau national par le premier Ministre,
* au niveau zonal par le Préfet de Zone de défense,
* au niveau départemental par le Préfet du département.
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3 - TRAVAUX DE PROTECTION ET D’ENTRETIEN
= =2 DRIV IVUN ET D' ENTRETIEN

3.1 ~ Renforcement et entretien des levées
= enllielt el entretien des levées

De 1979 3 1994 |es levées du Val de Cisse ont été renforcées 3 'amont de
Veuves.

En complément des operations de renforcement des digues, des travaux de
“ grosses réparations ”, ponctuels et localisés, ont été réalisés dans le cadre du Plan
Loire Grandeur Nature, intéressant les domaines ci-aprés :

- comblement de fosses en pied de digue ;

- protection du pied de digue plongeant directement en Loire,
- réparation de maconneries diverses ;
- réfection de banquettes, etc.

De plus I'entretien de ces ouvrages est maintenant réguliérement assure.

3.2 - Restauration du ljt de la Loire

La restauration du lit de |a Loire a pour objectif de rétablir une bonne
géomorphologie du fleuve pour ameliorer 'écoulement des eaux des grandes crues

Les travaux correspondants se traduisent essentieliement par la remise en
état des bras morts apres déboisement et scarification, la suppression d’encombres
et de végétation, la création de frayéres et la reconstitution de milisux naturels.
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CHAPITRE VI ;: ’INFORMATION PREVENTIVE
e s L INFORMATION PREVENTIVE

L'information préventive consiste & renseigner le citoyen sur les risques
majeurs susceptibles de survenir sur ses lieux de vie, de travail, de vacances,

Elle a été instaurée en France par l'article 21 de la Loi du 22 juillet 1987 : “ Le
citoyen a le droit & linformation sur les risques qu’il encourt en certains points duy
territoire et sur les mesures de sauvegarde pour s'en protéger”.

Le décret du 11 octobre 1990 a précisé le conteny et la forme des
informations auxquelles doivent avoir accés les personnes susceptibles d’atre
exposees a des risques majeurs ainsi que les modalités selon lesquelles ces
informations leur seront portées & connaissance.

Cette information est consignée dans un dossier synthétique (D.C.S.) établj
par le Préfet, transmis au Maire et tenu a la disposition du public.

Le maire établi ensuite un document d’information (D.L.C.R.LM.)qui recense
les mesures de Sauvegarde, notamment celles qu’il a prises en vertu de ses pouvoirs
de police. Ce document peut [uf aussi &tre librement consulté en maire. De plus, des

Par circulaire du 25 favrier 1993, le Ministére de FEnvironnement a
confié aux préfets la mission d'etablir la liste des communes a risques, en leur
demandant de définir un ordre d’'urgence pour que tous les citoyens concernés soient
informés sous cing ans.

Pour aider le Préfet dans cefte mission d'information préventive, une Cellule
d’Analyse des Risques et d’Information Préventive (CARIP) a été constituse dans
chaque département. Elle est placée sous lautorité du Préfet et regroupe les
principaux acteurs départementaux du risque majeur et de Ia sécurité civile. Son
objectif est de :

e réunir I'information,

* elaborer et mettre 2 jour le dossier départemental des risques majeurs,
document de sensibilisation (destiné aux responsables et acteurs du risque
majeur) qui recense les différents risques naturels et technologiques et les
communes exposées, fournit les premiers éléments a partir desquels seront
constitués les dossiers communaux synthétiques, et fixe les priorités,

* elaborer, avec l'aide d'un comité de pilotage dont la cheville ouvriére est la
DDE, les dossiers communaux synthétiques,

* jouer un réle de conseil aupres des maires qui doivent élaborer leur document
d'information et le plan d'affichage des risques sur leur commune.




300.000 personnes
vivent en zone
inondable dans fo Val
de Loire. Une crue
comparable a celle
de 1856 ferait

30 milliards de francs
de dégdts. If n'est
plus question de
barrages, et un pian
de réduction des
risques plus doux
est engagé,

Al?eis BODDAERT

A Lolre est généralement
un fong fleuve tranquille.
Ses sautes d"humeyr
peuvent cependant étra ter-
ribles, Si A I'éts 1 9483, ella ne
déhitait que 11 ma/s & Gien,
elle charriait 7.060 m3 en
Juin 1856. Deux autres crues
axceplionnelles (1846 et 1866)

58 sont produltes au. miffeu du ..

XIXe sidale, qui ont Jaisss das
sauvenirs horrifiés. Quand
Loire et Loiret s'entrefiennent,
disait-on & celte épogue, lin'y a
de pays qul ne tienne |

Ure mer tumuliuguse a ainsi
déferld sur Tours lors ds ce fa.
meux mois de juin 1856. L'eay,
montée & 7,70 m, afffeurait la
clef de volte des arches du
pont de plerre. Seuls, la cité
ancienne située sur un relief
avait $t¢ épargnée ot plus en

Quand la Loire sort de son lit...

aval, & La Chapelle-sur-Loire,
les cadavres du cimetiare
s'étaient retrouvés dans les
arbres |

Le danger vient de la conco-
mitance des pluies cévencles
provequées par de violents
orages du o6té du Puy.en-Ve-
lay, et des précipitations atlan-
tiques sur |a Lolre maoyenne.
GCelles-ci peuvent aussi affecter
le Cher, Findre, Iz Vienne ot la
Maine, rividres qui connaissent
des inondatlons meins vig-
lentes mais plus longuas.

Comme il n'y a plug guére de
Survivants pour raconter les dé-
hordemenis de l'ogresse, la ni-

veau de la culture du risgue
s'est consldérabloment affaibi,
Et les aménagaurs n'ont pas
N6sité & urbaniser dans le fit dg
la sakdisant indolente, surtout
ces trente demigres anndes, A
tel point que dans le- al de
Lojre, an estime que
300.000 petsannes sont scus
la mengce. .

La possibiiité dun débit de
8.000 m3/s au bec d'Aller n'est
qus da 0,20 %. Que se passe-
rait-il si cela se produyisait ?
Campte tenu de abaissement
du lit mineur 90 aux extractions
de granulats et de la construa-
tion du barrage de Villerest

ey

Les fevées ne suffisent pas a la protection car des bréches aocidenraﬂeasj pauvent condufra & une aced-

lération de I vitesse de faau dans los vals,

{Photo « NR » Hugues Le Gueltec)

prés de Roanne, des simula-
fons du bureau ¢'études Hy-
dratec ont montré que des sub-
mersions de levées
apparaitraient dans fes véls de
Sully, Orléans, Langeajs et Au-
thior, Celui ¢'Avaray dans le
Loir-et-Cher serait nandeé par
fonctionnement du déversoir,
Clast diing Jé secteur de Tours
que (es ddgats seraient fes plus
considérmables avec un tiers gy
colt-tatal évafus A 30 milliards
de francs, Habitations, entre.
prises,” souffriraient plus que
dans le Val d'Authion oir ce
sont-surtout les cultures qui se-
raient concernées. Des débits

md-é-t};les .

- e 350:199.ayiy,
*+Tours

inférieurs (de 5.000 a
7.000 m3) feraient que f'eay
envahirait, les vals de Léré
(Cher) et da Biois.

Renforcer Palerte

On a longtemps omy qua.les
levées, construites & partlr du
Xll* sidcle, constitusiont 'arme
ebsolue. Or, leur protection
n'gst quiliysaite puisgl'elles
peuvent, en cas de rupture,
provoquer des chacs plus bry-
taux que celui d'une montée
des eaux au fil de 1a crue.

Les risques diinondations ont
16 d'actualité dans les années
80, époque & laquelle on pen-
sait surtout barrages. Les éco-
logistas ont réussi & faire pas-
ser I'dée quil valalt misux
utiliser des méthodes douces,
Bes études sont toujours en
cours sur Pouvrage du Veurdre
en amont du bec d'Alller. A
vanries rmobiles, Il servirajt une
fols par sidcle & diminuer ta
ligne d’eau da 20 4 40 cm, mais
selon les Maturalistes orléa-
nais, 1l serait inutite car les
biens subiraient, de toute fa-
gon, le préjudice des eaux.

En attendant, Ja deuxidme
phase du plan Loire Grandsur
nature va s'atlacher, jusguen
2006, 4 mieux identifier las
zones inondables, 'a renforcer
les moyens d'alerte et d'an-
nonce das crues (aves.fimplan-
tation dun radar métée sur je
haut bassin), 4 dévégdialiser
Ieg fles, & rauvrir les bras se-
condaires, & ranfoicer les coms
®f pieds des levées les plus
stratégiques, & ajuster les dé-
varsoirs existants comme celut
de La Boullie & Blois. Da quoi
redonner un psu d'espace & la
Loire gtiand elle se fait impé-
feuse,

Logemens

.} Pomimagés en-cas ¢'inendation,
¢~ détype 1856 :

G- & \;‘\
& o?@@‘p\ &

7% 0% 12% 2% 2%

. Entreprises

nonagriccles. 3B% 1% 13% 5% 3%

Ei_ﬁrEBrTses
i agricoles

0% 22% 42% 0% Q%

. Equipements 30% 12% 11% 6% a%

- Voirie

5% 7% 23% 2% 1%

-~ Partdu
. coltiotal

3% 4% 15% 4% 29

"Légende ;

. Nombre d'habitants - % en zone Inondabla
Nombra d'entrepiises - % en zone inondable

PROFIL

Les PPR de Loire
entrent en scéne

La réduction du risque
d'inondation par des travaux
SUur Jles levées ou Ia construc-
tion de nouveaux ouvrages
dcréteurs ne suffiront pas. Pour
éduire de manidre durable [es
risgues, il importe de maner
une démarche forte de diminy-
tion de la vulnérabiiité des
bieris exposés dans. les zones
inordables.

Une telle démarche sartiouls
notamment autour de la limita-
tion de 'wrbanisation & travers
lsa PPR (plans de prévention
des risques naturals). Deman-
dés par 'Etat, ces plans ont ey
du mat & sortir car fis vont a
Pencontre des souhaits dex-
pansion. En Touraine, une as-
sociation de communes rive-
raires, présidée par
Marle-France Beauflls, maire
de Saint—F‘ierre—dss-Corps.
s'étalt constitude contre le bisn-
fondé de ces documents de
protection aves das recours au-
prés du tribunal administratlt,
Geux-cl n'ont pas &1é suivis
d'effets, et aprés une longue
phase d'explication, puis de
concertation avec 'équipe pluri=
disciplinaire du plan Loire
Grandelr nalure, deux PPR
sond depuis peu opposables
ceux dé Tours-vil de Luyhas et
Val de Cisse. Les PPR de Bré-
hémant-Langeais ot du Val
d'Authion devrarent Stre adap-
tés avant la fin de Pannée,

A Saint-Pigrre-des-Corps,
baignoire situde aux portes de
Tours, le PPR a ainsi modifié
un profet urbain quf a consisté
& aréer une nouvelle entrée de

Marie-France Beaufils,
{Photo « NA » Huguss La Gusllec)

ville. Lz ville a dd modifier un
projet de construction et re-
chercher une forme architactu-
rale mieux adaptéde 2 g prise
en compte du risque. Marie-
France: Beaufils, regrette qu'sn
ca domaine, te PPR ne donne
qua peu de préconisations pour
las matériaux utilisatles et los
dispositifs de protection des lg-
gements. Elle voudrait faire de
cotte opération un chantier pi-
lote en matidre de réduction de
la vulnérabilité de Phabitat et
songe & un concours de con-
cepleurs. Comme {6 PPR. biks-
voit que foute construction ait
un plancher situé au moins 3
50 cm au-dessus du niveau des
plus hautes eaux connues, elle
pose aussi la gquestion du sur-
colt, Qui-va payer 7 A une

épogue, c'était I'Etat, lui-méme.

qui délivralt les permis de cons-
truire en zone inondable |
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